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A

SEGES/EP

Em atencdo as impugnacdes apresentadas pelas empresas SL PRODUCOES E MUNDIAL
LOCACOES, seguem respostas.

Informamaos, inicialmente, que este setor ndo possui competéncia para se manifestar acerca
de questdes técnicas, ficando adstrita apenas a alguns pontos dessas impugnacdes, sendo

vejamos:

DOS PONTOS ABORDADOS PELA SL PRODUGOES:

V. Do valor referente aos grupos geradores

A empresa guestiona a auséncia da quantidade de horas previstas na diaria do gerador,

pede que se inclua preco excedente por hora e que refaca o preco.

Informamos que os precos dos itens no mapa foram obtidos considerando a diéria de 24

horas. Nesse ponto, ndo ha hora excedente que carecesse de acréscimo.

Ademais, o valor estimativo foi formado seguindo os critérios da legislacao, tendo sido
composto, inclusive, por orcamentos de outras empresas que nao questionaram a

metodologia.

Além disso, se 0os mesmos itens sdo executados hoje com valores mais baixos, a
Administragdo ndo pode refazer uma estimativa baseada somente na alegagdo de uma
empresa. Ao se oportunizar a disputa e ndo acudindo interessados no item, ai sim, havera

margem para nova cotagao.

VI. Da pesquisa de precos

a) O método admitido Administracéo

Segundo a empresa, ha controvérsia entre a metodologia que foi indicada por nossa

coordenacéo e a aplicagéo préatica dessa metodologia.

Pois bem. Conforme reproduzido pela propria impugnante, “a metodologia atual aplicada



nos mapas de precos, em que se descarta apenas as referéncias destoantes a maiores, foi
uma metodologia desenvolvida em conjunto com a propria controladoria, onde se optou em
preservar os valores menores, salvo quando comprovada e justificada no préprio mapa, sua

inexequibilidade”.
De fato, esse € o critério.
Mas na sequéncia a empresa afirma que:

49. O item 1 do Lote 1 (palco com cobertura, R$ 2.939.397,24) ilustra o efeito com dados do proprio
Mapa. As dez referéncias sdo R$ 320,00, 138,79, 124,88, 137,50, 217,09, 377,62, 333,32, 300,00,
300,00 e 254,33, com média simples de R$ 250,35, desvio padrdao de R$ 86,55 e coeficiente de
variagao de 34,57%.

50. O Mapa descartou somente o valor de R$ 377,62, cuja diferenga para a média (R$ 127,27) supera
o desvio padrao. Mantiveram-se trés valores, R$ 124,88, R$ 137,50 e R$ 138,79, cujas diferengas
para a média (R$ 125,47, R$ 112,85e R$ 111,56) também superam o desvio padrao, todos no sentido
que reduz o prego.

Vejamos entdo o mapa de pregos para o item citado.

o= Valer (<) Media - : , r
Valor Unit Madia Simples Simal Dasvie Padrio Maior Prege | Manor Prego Coaf. Variagio Valor Apurade Valor Refarencial
mples

320,00 | 6965 320,00

138,79 - 138,79

124,88

12458

137,50 “ 137,50

217,08 250,35 3326 86,55 372,62 124,88 34,57 212,09 236,21

-

333,32 8297 33332

300,00 49,65 300,00
300,00 | 4965 300,00
254,33 | 3.98 | 256,33

2.235.397,24

Como se nota, os valores destacados em verde sdo negativos e o unico valor cuja diferenca
excede o desvio padrdo € o valor de R$ 377,62, razdo pela qual foi o Gnico a ser

desconsiderado no item.

Portanto, toda a narrativa de falta de critério ou de controvérsia na aplicacdo da metodologia

caiu por terra.

b) O Contrato n°® 098/2024 e o indice de atualizacdo

A empresa questiona a utilizacdo do valor do contrato 098/2024 uma vez que n&o houve
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atualizacdo de seu valor, mesmo tendo sido informado de que o aceite de renovacdo sem

aplicacdo de reajuste foi consentido pelo contratado.

Nesse sentido, aponta o fato de que o critério de utilizagdo do valor ndo satisfaz o parametro
do inciso I, art. 23, da lei 14.133/2021, por n&o ter sido atualizado.

Entretanto, tal argumento desconsidera aspecto fundamental da contratacdo publica: a
vantajosidade efetivamente demonstrada para a Administragdo. A prorrogacao contratual
sem reajuste decorreu de manifestacdo voluntria da contratada, a qual expressamente
concordou em manter a execucdo dos servigos pelos valores entdo praticados. Trata-se de
circunstancia concreta que evidencia a possibilidade real de execucao contratual nos precos
considerados, afastando a alegacdo de que tais valores seriam incompativeis com o

mercado ou necessariamente inexequiveis.

Ressalte-se, ainda, que a utilizacdo do contrato vigente ndo ocorreu de forma isolada, mas
integrou um conjunto de informacdes e parametros constantes do Mapa de Precos,
submetidos & andlise técnica da Administracdo. Assim, eventual discordancia da
impugnante quanto aos valores praticados ndo é suficiente para demonstrar irregularidade
na metodologia adotada, sobretudo quando inexiste prova concreta de que 0S pregos
estimados inviabilizam a execugdo contratual ou restringem indevidamente a

competitividade

c) As cotacOes diretas

Também ndo procede a alegacdo de irregularidade da pesquisa de precos em razdo da

obtenc&o de apenas duas propostas oriundas de consulta direta a fornecedores.

Inicialmente, é importante destacar que a impugnante confunde a quantidade de respostas
efetivamente recebidas com a quantidade de fornecedores consultados pela Administragéo.
Conforme ja esclarecido nos autos, foram realizadas consultas a mais de 40 empresas
atuantes no segmento, tendo o setor empreendido esforcos amplos e suficientes para
obtencéo de referéncias de mercado. O fato de apenas duas empresas terem encaminhado

propostas nao decorre de inércia administrativa, mas da vontade de terceiros.

A interpretacdo defendida pela impugnante ndo encontra amparo na Lei n° 14.133/2021. O
art. 23, § 1°, estabelece diversas fontes possiveis para a composicdo da estimativa de

precos, ndo condicionando a validade da pesquisa a obtencéo obrigatoria de trés propostas



comerciais quando existirem outros parametros validos e suficientes para subsidiar a

formagé&o do preco estimado.

Interpretar de forma diversa equivaleria a condicionar a realizagédo da contratacdo a vontade
de particulares em responder as consultas administrativas, circunstancia incompativel com o

interesse publico e com a propria continuidade dos servi¢os publicos.

d) A Controladoria e a disperséo

A manifestagdo da Controladoria mencionada pela impugnante consistiu em recomendacao
técnica voltada ao aperfeicoamento da analise dos dados, ndo representando determinacao
de descarte obrigatério de precos ou reconhecimento de invalidade do Mapa de Precos. A
Administracdo analisou as referéncias disponiveis e concluiu pela sua adequacdo para

subsidiar a estimativa da contratagcéo

Ressalte-se, ainda, que o orcamento estimado possui natureza referencial e visa
estabelecer parametro maximo para contratacdo, sendo posteriormente submetido a
dindmica competitiva do certame, oportunidade em que os licitantes apresentardo suas

propostas de acordo com suas estruturas de custos e estratégias comerciais.

Dessa forma, a mera indicacdo de disperséo estatistica ndo demonstra vicio na pesquisa
realizada, tampouco justifica a revisdo integral do Mapa de Precos, razdo pela qual o pedido

deve ser indeferido

e) A alteracéo de condicbes sem nova pesquisa

N&o procede a alegacdo da impugnante. As alteragdes promovidas no Termo de Referéncia
ndo modificaram o objeto, os quantitativos ou as especificacdes essenciais da contratacao,
limitando-se ao aperfeicoamento de condicfes de execucdo decorrentes da andlise das

impugnacbes apresentadas.

A pesquisa de pregos tem por finalidade estimar o valor de mercado do objeto licitado, e ndo
demanda atualizacdo automatica sempre que houver ajustes operacionais ou contratuais.
Ademais, ndo foi demonstrado de forma objetiva como as alteracbes promovidas teriam

impactado significativamente os custos a ponto de invalidar os precos ja apurados.

Assim, inexistindo alteragdo substancial do objeto ou comprovacdo de desequilibrio dos

valores estimados, mostra-se legitima a manutencdo do Mapa de Pregcos n® 097/2026, em
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observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

Dessa forma, rejeita-se a alegacao de que as alteracBes promovidas exigiriam a realizacao

de nova pesquisa de precos

DOS PONTOS ABORDADOS PELA MUNDIAL LOCACOES:

Em apertada sintese, a empresa MUNDIAL LOCACOES fundamenta seu questionamento
em relagcdo aos precos, com as abordagens a seguir:

10.1. Falta de transparéncia na formagéo do orgcamento: a impugnante requer acesso ao Mapa
de Apuracdo de Precos n° 097/2026, as referéncias utilizadas e as memoérias de céalculo que

originaram os pre¢cos maximos do certame.

10.2. Necessidade de comprovacdo da compatibilidade dos precos pesquisados com 0s
servigos efetivamente contratados: sustenta que ndo basta comparar valores nominais, sendo
necessario demonstrar que as referéncias utilizadas contemplam o0s mesmos encargos
exigidos no edital, tais como transporte, montagem, desmontagem, operadores, combustivel,

insumos e demais obrigacgdes.

10.3. Questionamento sobre a rastreabilidade dos precos de referéncia: solicita que a
Administracdo demonstre a origem de cada valor pesquisado, indicando fonte, data,
metodologia, critérios de atualizacdo, exclusdo de referéncias e forma de calculo dos precos

finais.

10.4. Critica & comparacao entre servigos com contetdos diferentes: argumenta que pregos
obtidos para locagbes simples ndo podem ser utilizados como parametro para servicos que

incluem diversas obrigagdes adicionais sem a devida demonstragdo de equivaléncia.

10.5. Questionamento sobre a economia de escala considerada no orgamento: a empresa
sustenta que a Administracdo deve demonstrar quais premissas utilizou para concluir pela
existéncia de ganhos de escala, considerando que a ata sera executada por demanda e que 0s

guantitativos estimados n&o significam contratagéo integral dos itens.

10.6. Necessidade de comprovacao da exequibilidade dos precos unitarios: afirma que a
andlise ndo pode se restringir ao valor global do lote, devendo ser comprovado que cada item

possui pre¢co compativel com todas as obrigagdes previstas no edital



Pois bem. Facamos nosso contraponto.
1. Alegacao de falta de transparéncia na formacéo do orcamento

A Lei n°® 14.133/2021 exige que o0 orcamento estimado seja elaborado mediante pesquisa de
precos compativel com o mercado (art. 23), mas nao obriga que todas as memarias de célculo
integrem necessariamente o edital. O dever da Administracdo é demonstrar que utilizou
metodologia idénea e fontes validas de pesquisa, o que pode ser comprovado por meio do
processo administrativo. Ndo ha que se falar em falta de transparéncia quando o mapa de
precos € disponibilizado e quando todas as fontes de pregos constam do processo

administrativo.

2. Alegacao de que os pregos de referéncia ndo contemplariam todos os encargos da
contratacao

Os precos referenciais foram formados considerando o objeto licitado conforme descrito no
Termo de Referéncia, que j& incorpora as obrigacdes de transporte, instalagéo, operagéo,
desmontagem e demais encargos exigidos. Nos termos do art. 6° XXIII, e art. 18 da Lei
14.133/2021, cabe a Administragdo definir o objeto e estimar seu custo global, ndo sendo
exigida identidade absoluta entre cada cotagdo obtida e a futura execugéo contratual. O que se

exige é compatibilidade com o mercado.

E nesse ponto, destacamos que 0s precos estdo acima dos atuais valores praticados (o que

possibilita a participacéo de outros eventuais interessados).

3. Alegacédo de auséncia de rastreabilidade dos pregos

A Administracao ja informou que utilizou pesquisa junto a fornecedores e contratacdes publicas
similares. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a utilizacdo de mudltiplas
fontes, incluindo contratacdes de outros 6rgdos e pesquisas de mercado. Eventual
detalhamento adicional pode ser disponibilizado nos autos, mas sua auséncia no edital ndo

implica, por si s0, irregularidade da metodologia adotada.

A lei 14.133/2021 nado obriga a publicacdo de todo processo administrativo, cabendo a
eventuais interessados a abertura de solicitacdo especifica de vista/cOpia caso queira visualizar

os documentos que dizem respeito a fase interna do procedimento.
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4. Alegacédo de que haveria comparagao entre servigos distintos

A pesquisa de precos ndo exige perfeita identidade entre todas as referéncias utilizadas. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite ajustes técnicos e andlise critica das fontes para
obtencdo de precos referenciais compativeis. O art. 23 da Lei 14.133/2021 determina
compatibilidade com o mercado, e ndo equivaléncia absoluta entre todas as contratacbes
utilizadas como paradigma. Cabe a Administracdo avaliar a adequacao das referéncias a
realidade do objeto pretendido.

5. Alegacéo de falta de comprovacdo da economia de escala

A prépria modelagem adotada para o Lote 1 se fundamenta em ganhos operacionais
decorrentes da contratagdo integrada de estruturas, equipamentos e servi¢gos correlatos. O art.
40, § 3° e o art. 47 da Lei n°® 14.133/2021 admitem o agrupamento de itens quando
tecnicamente justificavel e vantajoso para a Administragdo. A economia de escala decorre
justamente da centralizacdo logistica, da redugdo de mobilizacdes e da otimizagdo da gestédo

contratual

6. Alegacdo de que os pre¢os unitarios podem ser inexequiveis

O edital estabelece precos méaximos por item e por lote, funcionando como limite para
aceitacdo das propostas. A exequibilidade efetiva serd avaliada durante o julgamento das
propostas, especialmente em caso de valores excessivamente reduzidos, conforme arts. 59 e
61 da Lei n® 14.133/2021. A mera discordancia do licitante sobre os valores estimados néo

constitui prova de inexequibilidade do orcamento administrativo.

A diversidade das fontes de precos publicos foi auxiliada pelo setor requisitante e como ja
fora mencionado, estdo superiores ao praticado no contrato atual, ou seja, suficiente para
assegurar a competitividade do certame e viabilizar a apresentacdo de propostas exequiveis
pelos licitantes, ndo havendo elementos concretos que indiguem risco de inexequibilidade

da futura contratagéo.



CONCLUSAO

A Administracdo observou os parametros estabelecidos pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
utilizando fontes legitimas de pesquisa e formando precos compativeis com o mercado,
inexistindo elementos que justifiquem, por si s6s, a suspensdo do certame ou a revisdo da

estimativa de precos.
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